Administracao financeira e orcamentaria

Biblioteca Edital IA ? a mesma aula serve em qualquer concurso que cobre este assunto.

Como o dinheiro publico é previsto, autorizado e gasto. A aula segue a Constituigéo, a Lei
4.320/1964 e a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Fontes

Constituigdo, art. 165 e art. 167. PPA, LDO, LOA e o que a lei orgamentaria ndo pode fazer.

Lei n? 4.320/1964. Receita, despesa, créditos adicionais, empenho, liqguidagédo e pagamento.
Lei Complementar n? 101/2000 (LRF). Meta, limite de pessoal, limitagdo de empenho e o fim do
mandato.

Basico. As trés pecas do orgamento
Ninguém gasta dinheiro publico s6 porque precisa. Primeiro uma lei autoriza.

O orcamento publico é o plano, em lei, do que o 6rgéo pretende arrecadar e do que pode
gastar num periodo.

S&o trés pegas, todas no art. 165 da Constituicdo. O Plano Plurianual (PPA) vale quatro anos
e diz os programas. A Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) é anual e escolhe as metas e
prioridades daquele ano. A Lei Orcamentéaria Anual (LOA) é a que estima a receita e fixa a
despesa do exercicio.

A Lei 4.320/1964 organiza essa execuc¢ao. Dois principios aparecem o tempo todo na prova:
universalidade (a LOA mostra receitas e despesas) e exclusividade (a LOA nao trata de
assunto estranho a previsao da receita e a fixacdo da despesa, salvo as autorizagbes de
crédito suplementar e de contratacdo de operacdes de crédito que a prépria Constituicao
permite).

Exemplo

Uma area de manutencao precisa de R$ 2 milhdes em 2026 para trocar trechos de duto.

O PPA diz que o programa de manutencédo existe no periodo de quatro anos. A LDO daquele ano
marca a manutengdo como prioridade. A LOA fixa os R$ 2 milhdes. Sem a LOA, néo ha
autorizacao para empenhar essa despesa.

Checagem

Qual peca estima a receita e fixa a despesa daquele exercicio?

? O Plano Plurianual

? A Lei de Diretrizes Orgcamentarias

? A Lei Orcamentaria Anual

? A Lei de Responsabilidade Fiscal

O PPA é de quatro anos. A LDO orienta 0 ano. Quem estima a receita e fixa a despesa do
exercicio € a LOA, art. 165, ? 5?, da Constituigdo.

Médio. Empenho, liqguidacé&o e os créeditos

Autorizar na LOA néo € pagar. O gasto passa por trés atos, e o que faltou na lei vira
crédito adicional.

Na Lei 4.320, a despesa percorre trés momentos. O empenho reserva a dotagéo e cria a
obrigacdo para o 6rgao (art. 58). A liquidacao confere se o servico ou 0 bem foi entregue
como combinado (art. 63). O pagamento é a saida do dinheiro, depois da liquidacao.

Se a dotagdo ndo basta, ou se a despesa nem estava na LOA, entram os créditos adicionais.
Suplementar reforca uma dotacao que ja existe. Especial cobre despesa nova, sem dotacao.
Extraordinario s6 cabe para atender guerra, comocao interna ou calamidade publica, e se abre
por medida provisoéria (Constituicdo, art. 167, ? 3?).



Exemplo

A LOA previu R$ 2 milh8es para manutencdo. Em junho o contrato aceito consome R$ 500 mil e
surge um reparo de R$ 200 mil que ndo estava em nenhuma dotagéo, sem calamidade.

Os R$ 500 mil seguem empenho, liquidacdo e pagamento na dotacao que ja existe. Os R$ 200
mil, por serem despesa nova, ndo cabem em suplementar. Cabem em crédito especial, que
depende de lei. Extraordinario ndo serve: ndo ha guerra, comoc¢do nem calamidade.

Checagem

A despesa é nova, nao tem dotacdo e ndo decorre de calamidade. Qual crédito adicional é o

adequado?

? Suplementar, porque reforca qualquer gasto

? Especial, porque a despesa ndo estava prevista

? Extraordinario, porque 0 ano ja comegou

? Nenhum: a LOA pode ser reescrita por portaria

Suplementar sé reforca dotacdo que ja existe. Extraordinario exige urgéncia e imprevisao nos
termos do art. 167, ? 3?, da Constituicdo. Despesa nova sem esse quadro é crédito especial.

Dificil. O que a prova cobra na responsabilidade fiscal
A LRF néo deixa o gestor prometer gasto que a receita ou 0 mandato ndo sustentam.

A Lei Complementar 101/2000 exige que a LDO traga metas de resultado e que a execucao
acompanhe a receita de verdade. Se a receita pode néo se realizar, o art. 9? manda limitar
empenho e movimentagao financeira, no prazo que a lei fixa.

Despesa com pessoal tem teto sobre a receita corrente liquida: 50% para a Unido e 60% para
Estados e Municipios (arts. 19 e 20). Estourar o limite ndo € detalhe contabil: trava

aumento, contratacdo e hora extra.

No fim do mandato, o art. 42 veda assumir, nos dois Ultimos quadrimestres, obrigacdo que néo
possa ser paga inteira dentro do mandato, ou que deixe parcela para o ano seguinte sem
disponibilidade de caixa. E a pegadinha classica do empenho de novembro sem dinheiro.

Exemplo

Em novembro do ultimo ano de mandato, o ordenador empenha uma obra cuja medi¢éo e o
pagamento ficam para janeiro, e o0 caixa hdo cobre essa parcela.

O empenho até pode existir no papel, mas a obrigacéo nasce contra a regra do art. 42 da LRF.

A banca descreve o calendario e o caixa, e espera que vocé reconheca a vedacdo. Ndo confunda
com crédito extraordindrio: aqui o problema néo é a espécie do crédito, € o mandato acabando
sem dinheiro para a conta.

Checagem

No penultimo quadrimestre do mandato, o gestor assume despesa que sO sera paga no ano
seguinte, sem caixa para isso. A LRF:

? Autoriza, desde que a despesa esteja ha LOA

? Veda essa assuncéo, pelo art. 42

? Permite se o crédito for suplementar

? S6 trata de despesa com pessoal, ndo de obra

O art. 42 da LRF veda, nos dois ultimos quadrimestres do mandato, obriga¢do que nao caiba
integralmente nele ou que empurre parcela ao exercicio seguinte sem disponibilidade de
caixa. Estar na LOA nao afasta essa regra.



